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ROMANIA
DOSAR NR.54621/3/2011
TRIBUNALUL BUCURESTI SECTIA A IV-A CIVILA
SENTINTA CIVILA NR.1173
Sedinta publicd din data de 29.05.2012
Tribunalul compus din: '
PRESEDINTE MIRUNA LUPU
GREFIER : CRISTINA BACIU

Pe rol solutionarea cererii formulate de reclamantul Ciutacu Florica
in contradictoriu cu pardtul GUVERNUL ROMANIEI cererea de chemare
in judecatd avand ca obiect , recunoastere drepturi de autor” .

Dezbaterile in fond si sustinerile orale ale partilor au avut loc in
sedinta publicd de la 22.05.2012, fiind consemnate in incheierea de sedinta
de la acea data ce face parte integranta din prezenta, cdnd tribunalul pentru
a da posibilitate partilor sa depund la dosar concluzii scrise, a améanat
pronuntarea la 29.05.2012, cand a hotarat:

TRIBUNALUL

Prin cererea inregis\traté pe rolul Tribunalului Bucuresti Sectia a [V-a
Civila la data de 25.07.2011 sub nr.54621/3/2011, reclamantul Floricd Citacu a
chemat in judecatd pe paritul Guvernul Romaéniei, ca prin hotdrirea ce se va
pronunta sd se dispund _recunoasterea dreptului de autor in persoana
reclamantului, izvordt din publicarea in anul 2007 ‘a lucrdrii "CODUL CIVIL
ADNOTAT" la Editura Monitorul Oficial; constatarea incalcarii acestui drept de
cétre parata prin publicarea in anul 2009 a Expunerii de Motive la Legea nr.
287/2009 - Noul Cod Civil -, respectiv Sectiunea a Il-a Motivul emiterii actului
normativ, punctul 1 Descrierea situatiei actuale;publicarea prin mijloacele de
comunicare in masa a hotadrdrii instantei de judecatd, pe cheltuiala paratei;
obligarea paratei la plata de daune morale in valoare de 50.000 Euro,
echivalentul in lei la data pronuntarii hotararii.

In motivarea actiunii reclamantul aratd in principal urmitoarele: in anul
2007, reclamantul a publicat lucrarea Codul Civil adnotat la Editura Monitorul
Oficial, unde, in Cuvantul-inainte, a realizat o expunere originald a perceptiei
reclamantului, fatd de importanta si functia acestui act normativ, aratand: Codul
civil al fiecarei tari este o oglinda a vietii respectivului sistem social. Normele pe
care le contin raspund unor nevoi concrete si in acelasi timp, tind sa vini in
intAmpinarea necesitdtilor ce rezultd din dinamica vietii sociale. Astfel, el se
constituie intr-un modelator al raporturilor interumane, oferind individului aflat




care guverneazs Taporturile dintre Oameni, sypt aceleasi. Jatx ceea ce ofery, prin
excelents, orice Cod civj]- principii de drept hatural, in jypy] cdrora se
Structureazs orjce tip de Societate, indiferent de tmp si spatiy .

In any] 2009, prepusij paratuluj, gy redactat g publicat Expunerea de
motive Jg Legea nr. 287/2009, Noul Cod Civil unde, in Sectiunea a ].4 intitulats
Motivy] emiterii actylyj Normatiy, referindu-ge |5 Descrierea situatiei actyae se

reproduc (copiaza) maj multe fragmente, mai marj sgy fal mici, dip Opera

Codul civi] egte 0 oglinda a'yny; sistem socja]. Normele be care le contine
raspund unoy NeVoi concrete si, In acelagj timp, tind g3 vini in Intdmpinarea
dinamjcij vietii sociale. Astfel, e] ge constituie ntr-yp modelator 3] raporturilor
interumane, oferind individu]y; aflat in relatie cu sine Insusi si cy alti indiviz;
principjj dupd care Isi poate conduce viata, sub toate aspectele o . Spiritual,

parata; firy citarea autoryly; (sursei), mai multe Cuvinte, Propozitii sj chiar fraze
din lucrareg original3 (a teclamantului), respectiv, sunt Teproduse "fide]" pasaje
precum:Codu] c¢jvi al fiecirei tari este ¢ oglindj » vietij respectivului sistep
social; Text Cogd civil adnotat: Codul cjvi] este o oglinds 5 unui sistem socjg]-
Text Expunere de Motive

Normele pe care e contin raspund unor nevoi concrete si, in acelagi timp,
tind si vinj iy, Intdmpinares Decesititilor ce rezultd din dinamica Vietii sociale-
Text Cod civil adnotat.

Normele pe care ie contine raspund upoy NevVoi concrete Si, 1n acelasi
tmp, tind g vind in Intdmpinarey dinamjcij Vietii sociale, Text Expunere de

el se constituje intr-un modelator g] raporturilor interumane,
ividuluj aflat In relatie ¢y Sine Insugi i ey alti indivizj principjj dupi
care isi poate conduce viata sub toate aspectele &= Spiritual, material, biologic
Si, maj ales, socjal.
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Text Cod civil adnotat

Astfel, el se constituie intr-un modelator al raporturilor interumane,
oferind individului aflat in relatie cu sine insusi si cu alti indivizi principii dupa
care isi poate conduce viata, sub toate aspectele ei - spiritual, material, biologic
si, mai ales, social.

Text Expunere de Motive

Cu toate acestea, de cateva mii de ani, principiile care guverneazi
raporturile dintre cameni, sunt aceleasi, lata ceea ce ofera, prin excelenta, orice
Cod civil: principii de drept natural, in jurul cirora se structureaza orice tip de
societate,indiferent de timp si spatiu.

Text Cod civii adnotat

Principiile care guverneaza raporturile dintre oameni sunt, in esenta lor
aceleasi. Tocmai de aceea, un cod civil cfers, prin excelentd, principii de drept
constante, in jurul cdrora se structureazs orice tip de societate, indiferent de timp
si spatiu

Text Expunere de Motive

Considerd cd se giseste inaintea unui caz flagrant de plagiat, notiune
definitdi de DEX ca fiind Opera literara, artistica sau stiintifica a altcuiva,
insusitd (integral sau partial) si prezentati drept creatie personali si de doctrina
juridica fiind drept Prezentarea ca fiind munca proprie a. cuiva, a cuvintelor,
ideilor, argumentelor unej alte persoane, fara o corects recunoastere a sursei prin
citare, referire sau noti »-de vreme ce, aga dupd cum lesne rezulta, prepusii
paratului nu s-au limitat a prelua (aspectul imoral) numai ideea ilustrata, insz, au
preluat chiar modalitatea in care aceasta a fost exprimati prin cuvinte (redati si
fixatd), -

In drept :

Potrivit art. 1 din Legea nr. 8/1996, Dreptul de autor asupra unej opere
literare, artistice sau stiintifice, precum si asupra altor opere de creatie
intelectuald este recunoscut $i garantat in conditiile prezentei legi. Acest drept
este legat de persoana autorului si comportd atribute de ordin moral si
patrimonial. ’

In continuare, acelasi act normativ, statueaza la alin. 1 al art. 3 ci: Este
autor persoana fizica sau persoanele fizice care au creat opera, iar Ia alin. (2) al
aceluiasi art. 3 cj: Opera de creatie intelectuals este recunoscuti si protejata,
independent de aducerea la cunostinta publici, prin simplul fapt al realizirii ei,
chiar in formi nefinalizata. Ta art. 4, alin (1), legea cadru, statueaza ci: Se
prezuma a fi autor, pani la proba contrard, persoana sub numele cireia opera a
fost adusa pentru prima dati la cunostintd publica.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 8/1996:

Constituie obiect a] dreptului de autor operele originale de creatie
intelectuald in domeniul literar, artistic sau stiinfific, oricare ar fi modalitatea de
creafie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia
lor, cum sunt:




a)scrierile literare §i publicistice, conferintele, predicile, pledoariile,
prelegerile si orice alte opere scrise sau orale, precum si programele pentru
calculator;

b)operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi: comunicarile, studiile,
cursurile universitare, manualele scolare, proiectele si documentatiile
stiintifice;(...).

Conform dispozitiilor art. 10 si 13 din aceeasi lege, autorul unei opere are
o serie de drepturi asupra operei sale.

Potrivit art. 10: Autorul unei opere are urmitoarele drepturi morale:

a)dreptul de a decide dacd, in ce mod si cand va fi adusi cpera la
cunostintd publicd;

b)dreptul de a pretinde recunoagterea calititii de autor al operei;

c)dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostintd publica;

d)dreptul de a pretinde respectarea integrititii operei si de a se opune
oricdrei modificdri, precum si oricdrei atingeri aduse operei, daci prejudiciaza
onoarea sau reputatia sa;

e)dreptul de a retracta opera, despigubind, dacd este cazul, pe titularii
drepturilor de utilizare, prejudiciati prin exercitarea retractirii.

Iar potrivit art. 13:

Utilizarea unei opere di nastere la drepturi patrimoniale, distincte si
exclusive, ale auiorului de a autoriza sau de a interzice:

a)reproducerea operei;

b)distribuirea operei;

c)importul in vederea comercializirii pe piata interni a copiilor realizate,
cu consimamantul autorului, dup# opers;

d)inchirierea opeiei;

e)imprumutul operei;

* f)comunicarea publica, direct sau indirect a operei, prin orice mijloace,
inclusiv prin punerea operei la dispozitia publicului, astfel incat si poata fi
accesata in orice loc si In orice moment ales, in mod individual, de catre public;

g)radiodifuzarea operei;

b) retransmiterea prin cablu a operei; ;) realizarea de opere derivate.

Tot astfel legea recunoaste expresis verbis titularilor drepturilor de autor,
ca in salvgardarea acestor drepturi, pot solicita instantei de judecati
recunoasterea drepturilor lor, constatarea incélcdrii acestora si pot pretinde (art.
139 alin. 1 din Legea nr. 8/1996). "y

2.3. Din redactarea dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 8/1996, rezulti ci
autorului unei opere fi sunt recunoscute, intre altele, si urmatoarele drepturi
morale:

a)  dreptul de a decide daci, in ce mod si cand va fi adusi opera la
cunostintd publici;

b)  dreptul de a pretinde recunoasterea calititii de autor al operei (...);
d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune ericarei

-

-




modificari, precum si oricérei atingeri aduse operei, daca prejudiciazd onoarea
sau reputatia sa.

Aplicand normele legale precitate, cat si perceptele doctrinare alaturate
celor pretoriene, situatiei de fapt relevatd, se pot observa si retine urméatoarele
aspecte esentiale:

1. este titularul unei opere protejate.

Din analiza dispozitiilor legale in materie, i-a revenit doctrinei sarcina de
a trasa conditiile de care depinde vocatia la protectie - a unei opere - in cadrul
dreptului de autor, care sunt, dupa opinia majoritara, in numar de trei:

a) Opera trebuie sa fie rezultatul unei activititi creatoare a autorului; din

perspectiva acestei conditii, se observa ca, atat prin filosofia sa cét i prin
modul de redare al ideii, aceastd operd - referindu-ne ia paragrafele in litigiu,
este una originald, Intrucét, cele doud idei de fond sunt emanatia spiritului
?l R creativ exclusiv al subsemnatului, degajata si construitd in urma a multor ani de
V'a studiu asupra Codului civil roman, concretizatd in publicarea unei serii de lucrari
ce au premers lucrarea Codul Civil adnotat apéruta la Editura Monitorul Oficial
in anul 2007, cum ar fi:

-Codul civil roméan adnotat, Editura Teora 2000;

-Codul civil roméan adnotat, Editura Sigma, 2001;

De asemenea, publicarea unor culegeri de practicd judiciard afiate in
conexiune cu textele Codului civil (culegeri de practica judiciard in materie
civild, comerciald s:.a.).- Asadar;-aceasta conditie a originalitatii operei este cu
prisosintd indeplinitd in cauzi, de vreme ce, asa dupd cum s-a exprimat doctrina
de specialitate" pentru a putea fi protejatd, opera trebuie sd poarte amprenta
personalitatii, a individualitétii autorului, si cu atdt mai puternic cuvant, cu ct,
s-a apreciat cd, lipsa de noutate nu constituie un obstacol la constatarea
originalitatii"1. .

Relevant sub aspectul ldmuririi conceptulul de originalitate sunt
precizirile aduse de Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale (OMPI)'v
in care se arata cd, Obiectul protectiei prin dreptul de autor include orice opera

din domeniul literar, stiintific si artistic, oricare ar fi modul sau forma de
exprimare, iar relativ la conditia unica a originalitatii se indica faptul c&, nu este
nevoie ca ideea continutd In opera sé fie noua, dar forma In care este exprimats,
fie ea literard sau artistica, trebuie sa fie o creatie originala a autorului, cu alte
cuvinte, ea trebuie s&-si aiba originea in munca de creatie a autorului.

b)Opera sd mbrace o forma concretd de exprimare. Conditia apare ca
fiind indeplinitd in cauza de fatd, in conditiile in care, opera subsemnatului
(originald) a imbréacat de la data publicérii - chiar si mai devreme, de la data
manuscrisului — o forma scrisa de exprimare.

c)Conditia ca opera sa fie susceptibila de aducere la cunostintd publicului.
Cum opera este susceptibild de aducere la cunostinta publicului prin
reproducere, executare, etc, se observa cd, o datd cu publicarea operel
subsemnatului (in anul 2007) si aceastd conditie a fost indeplinita.

»




Se observd ca in privinta operei subsemnatului, sunt intrunite in mod
cumulativ conditiile impuse de lege si desprinse de doctrind, fiind prin urmare o
opera protejatd ce are deplind vocatie la protectia juridica.

Incalcarea dreptului de autor de citre parata.

O data stabilit ci suntem in prezenta unei opere protejate, se impun a fi
recunoscute in patrimoniul autorului acesteia - in spetd, a subsemnatului -
potrivit art. 10 din Legea nr, 8/1996, intre altele, urmatoarele drepturi morale:
(lit. b) dreptul de a pretinde recunoasterea calitétii de autor al operei si (la lit. d)
dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei
modificari, precum si oricdrei atingeri aduse operei, dacd prejudiciazi onoarea
sau reputatia sa.

In opera publicati de paratd, intitulata Expunere de motive ia Legea nr.
287/2009 (Noul Cod Civil), in Sectiunea a II-a intitulatd Motivul emiterii actului
normativ, referindu-se la Descrierea situatiei actuale au fost reproduse mai multe
parti din opera anterioard §i originala a subsemnatului, ajungind ca, textul
acestora, sd fie similar pana aproape de identitate cu o portiune unitars, continua
din opera subsemnatului, fari citarea sursei.

Procedand astfel, paratii au inciicat dreptul subsemnatului de autor asupra
operei originale, fiind in prezenta unui act clasic de contrafacere, precum
aratam, prin preluarea de pérti din aceasta, fiiri citarea autorului i cu atit mai
putin, fara a avea acceptul reclamantului.

Caracterul ilicit, rezultd din chiar faptul ca, prin reproducerea fira
autorizatie §i fird citarea autorului (contrafacere) pérdta, a adus atingere
drepturilor subiective personal-nepatrimoniaie ale subsemnatului in calitate de
adevdrat creator al operei, fiind un act flagrant de uzurpare a acestui drept. Un
argument in plus al ilicitatii este acela ci, un astfel de act, depéseste cu mult
sfera ilicitului civil, avand si o puternica coloratura penald, o astfel de fapti fiind
interzisd implicit de lege, prin incriminarea faptei ca infractiune art 14C alin. 1
lit. a) din Legea nr. 8/1996, potrivit ciruia Constituje infractiuni §i se pedepsesc
cu inchisoare de la o [uni la 2 ani sau cu amends - statoarele fapte comise fara
autorizarea sau consimtimantul titularului drepturilor necunoscute de prezenta
lege: a) reproducerea operelor sau a produselor purtdtoare de drepturi conexe;
o)

Or, cum dreptul la paternitatea operei prezintd doud aspecte : primul
pozitiv, constand din dreptul de a revendica oricand calitatea de autor, iar al
doilea, negativ, constand din dreptul autorului de a se opune oricdrui act de
uzurpare a operei sale, si fata de atingerea gravi adusi operei subsemnatului de
catre pardt, actiunea de fatd, se priveste ca fiind o misurs Juridici de Inliturare a
atingerii aduse drepturilor subsemnatului de autor asupra operei.

" Paratul a formulat Intdmpinare , prin care invoca exceptia necompetentei
materiale a instantei, solicitdnd si se observe cd, prin dispozitiile art.52 din
Constitutia Roméniei, republicata, referitoare ta dreptul persoanei vatimate de o
autoritate publicd, se stabileste:




$i existenta unei raspunder; administrativ-patrimom'ale nu poate fj analizaty g
stabilitad decat de Instantele Specializate de contencios administratjy.
Nu in ultimul rand, se Precizeazi c3 iy Cauza nu poate opera nicj

nulitatea absolutz,
Totodats, se Impune 3 £ observat cj dispozitijle art. 151 din Legea
nr.8/199¢, modificaty si completats, stabilesc cj "Litigiile privind dreptu] de

Constitutia Romanje;, repubiicaty, Coroborate ¢y cele ale Legii nr.554/2004,
modificats g completaty.
Fatd de aceste dispozitjj imperative, avand in vedere atdt calitateg

Potrivit dispozitiilor constitutionale si celor ale legii specigle Organizare gj
functionare (Legea nr.90/2001, ¢y modificirile si completirije ulterioare),

Guvernu] Romaniej este  autoritateq publicy 4 puterii executive, care
functioneazs in baza votului de Incredere acordat de Parlament si care asigura
realizareg politicii interne §i externe a farii si exercity conducerea generaly g
administra,tiei publice, jar bentru  realizares atributiilor sale adopts acte
administrative de autoritate pe baza sj iy vederea executarii legjj (hotarar si
ofdbnanpe), in conditiile .stab;jjte de art,102 coroborat cy grt. 108 din Constitu,tia

Romanje;, republicaty. Activitatea Guvernulyj se desfisoars in sedinte §i se

vederea executarii legj;,
Prin urmare, acest 0rgan colegial, fiyrx Personalitate juridicy si fard un
patrimonjy Propriu, care egte alcatuit dip PrimuI-Ministru, Ministri _g; alti



membri stabiliti prin legea organica, poate sta in justitie, In calitate de parat,
numai in litigiile de contencios administrativ, atunci cand este contestatd
legalitatea actelor administrative pe care le adoptd in exercitarea atributiilor si
competentelor sale legale, in acest caz fiind in prezenta unei capacitati juridice
speciale de drept public, fundamentata pe prevederile constitutionale mentionate
anterior si pe dispozitiile legii speciale de organizare si functionare; acordind
acestui organ al administratiei de stat dreptul de a adopta acte administrative,
implicit, legea 1i acordi si capacitatea de a sta in judecata in calitate de parat, dar
numai atunci cdnd instantele judecatoresti specializate exercitd, in conditiile
stabilite de Constitutie si de Legea nr.554/2004, controlul legalitatii actelor sale.

in privinta capacitatii juridice a organelor administratiei publice, este
unanim admis in doctrind si jurisprudentd ca ele au o capacitate administrativa
(capacitate juridica speciald de drept public, iar nu de drept privat), prin care se
intelege aptitudinea lor de a fi subiecte in raporturile juridice administrative
reclamate de realizarea competentelor, a atributiilor stabilite de Constitutie sau
de lege, iar aceste raporturi sunt guvernate de norme juridice proprii dreptului
public, in general, si dreptului administrativ. in special.

De altfel, pentru solutionarea judicioasi a exceptiei lipsei capacitatii
juridice civile a Guvernului Romaniei apreciem cd este esentiald determinarea
raporturilor juridice reale dintre parti, a naturii acestora si a institutiilor juridice
aplicabile spetei, dacd acestea sunt specifice dreptului public sau dreptului
privat. - - e
In acest context, potrivit prevederilor constitutionale si celor ale Legii
nr.90/2001, modificatd si completats, raporturile juridice in care participa
Guvernul Roméniei nu pot fi de naturd civila, ci numai raporturi administrative
care se nasc, se modificd sau se sting prin manifestarea unilaterala de vointa a
acestui organ ai'administratiei publice centrale, ticuti in exercitarea atributiilor
si competentelor stabilite de lege, cu scopul de a produce efecte juridice, fiind
evident ci aceste raporturi suni unele de putere, ce apar In sfera relatiilor sociale
reglementate de normele dreptului administrativ, ramura a dreptului public, iar
nu raporturi juridice civile guvernate de norme si institutii ale dreptului privat.
Spre deosebire de raporturile juridice civile, in care partile au o pozitie de
egalitate juridicd, raporturile de drept administrativ au caractere juridice
specifice, partile acestora aflindu-se intr-o subordonare ierarhica, iar ele se
supun principiilor proprii dreptului administrativ si jurisdictiei speciale
administrative. ' N

Pe de altd parte, se impune a fi observat ci sustinerile privind lipsa
capacitétii civile a Guvernului sunt confirmate, in prezent, si prin dispozitiile
art.187 si urm. din Legea nr.287/2009.

Pentru motivele aritate, in masura in care se apreciaza ca in spetd nu sunt
incidente disj lile art.52 din Constitutia Romaniei, republicatd si ale Legii
= solicita a se observa ci acest organ colegial nu are capacitate

2te Tigura ca parte in litigiul dedus judecitii, astfel incat se







