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GUVERNUL ROMANIEI
SECRETARIATUL GEERAL AL ULI -

Nr.15A/6967/CA/24.10.2011

TRIBUNALUL BUCURESTI
Scctia a TV-a civili

Dosar nr. 54621/3/2011

Termen: 25.10.2011

Guvernul Romaniei, cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, sector 1, reprezentat,
In temeiul art3 alin.l pet.7 din Hotiraren Guvernului nr.405/2007, cu modificarile
ulterioare, prin doamna Danicla Nicoleta Andreescu, sceretar general al Guvernuluj, cu rang
de ministry, numitd In functic prin Decizia Primului Ministru nr.201/2009, avand calitatea
de parat, in temeiul dispozitiilor art.115 si art.137 Cod proc. civ., depune prezenta

INTAMPINARE '

la cererca de chemare in Jjudecatd formulat de reclamantul Florica Ciutacu.

Avind in vedere obiectul actiunii stabilit de reclamant in baza principiuluj
disponibilitdtii, fatd de motivele de fapt si de drept ale cererii, intelegem si formulam
urmatoarcleapiraxi: - - - o

1. Exceptia necompetentei materiale a instantej

Sub acest aspect, rugim Onorata Instan{d si observe ci, prin dispozitiile art.52 din
Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la dreptul persoanei vitimate de o autoritate
publicd, se stabileste: '

«(1) Persoana vitdmaté intr-un drepi al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publicd, printr-un act administratiy Sau prin nesolufionarea in termenul legal a
unei cereri, este Indreptititi si obtind recunoasterca dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului §i repararea pagabei.

(2) Condjtiile i limitele exercitirii acesiui drept se stabilesc prin lege organica”,

Legea organica la care se referd acest text este Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004. '

) Potrivit art.] din acest act normativ, ,.orice persoand care se considerd vitimaii
intr-un drept al séu ori tntr-un interes legitim, de cditre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolugionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantel de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoagterea
dreptului pretins san a interesului legitim i repararea pagubei ce i-a fost cauzati”, ,

In ce priveste competenta instantelor de a solutiona litigille privind actele
administrative, tipice sau alipice, ale autoritdfile publicc centrale, art.10 din Legea
nr.554/2004 dispune ci aceste litigii se solutioneazi. in fond," de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel.

De asemenea, in acelasi sens sunt si disporzitiile art.3 pct.1 Cod proc. civ., care
stabilesc In competenta curfilor de apel solutionarea, in primi instan(d, a proceselor si
cererilor in materie de contencios administrativ privind actele autoritatilor si instituiilor
centrale.
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Nu in ultimul rand, sustinerile noastre privind competenta instantelor specializate, de
contencios administrativ, de a solutiona cererile persoanelor vitamate de autorititile publice
sunt intemeiate si pe dispozitiile cuprinse in Capitolului VI din Constitutia Roménici,
republicatd, referitoare la autoritatea judeciiloreasca, i mai exact pe prevederile art.126
pct.6, potrivit ciirora ,,Controlul Judeciitoresc al actelor administrative ale autoritdtilor
publice, pe calea contenciosului administrativ, este garantat, cu excepfia celor care
privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu caracter
militar”,

De altfel, potrivit autorilor de drept administrativ, contenciosul administrativ
reprezintd activitatea dc solufionare, de citre instantele de contencios administrativ
competente potrivit legii, a litigitlor in care cel putin wna dintre pdrti este o_auloritate
publicd, iar conflictul s-a niscut [ie din cmiterea sau incheierea, dupd caz, a unui act
administrativ, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a
rezolva o cercre referitoare la un drept sau la un interes legitim. Aceastd definitie a fost
consacratd, ulterior, chiar prin dispozitille art.2 alin.1 Lit.f) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

Ori, in speta dedusa judecatii, desi nu este suficicnt motivald chemarca in judecats a
paritului Guvern) Roméniei, considerim ci pretentiile reclamantului, oricare ar fi ele, nu
pot excede atribufiilor i competentelor legale ale acestei autoritéti, astfel tncit eventuala
vatdmare a drepturilor sale subicctive §i existenta unei rispunderi administrativ-patrimoniale
nu poate f1 analizati si stabilita decat de mstantele specializate de contencios administrativ,

Nu in ultimul rand, precizam ci In cauzi nu poate opera nici prorogarea legali de
competenid, intemeiatd pe dispozitiile art. 17 Cod proc. civ. Desi prevederile mentionate
consacrd posibilitatca prorogirii legale a competentei si tn cazul cererilor de atragere in
proces a unor terte persoane, de naturd si largeasca sfera procesulu, totugi, extinderea
competentei nu poate avea loc impotriva regulilor de compelentd matcriald ce revin unor
instante de grad diferit, intrucat s-ar aduce o atingere gravd normelor cu caracter imperativ
ce reglementeazd compelenta materiald si a ciror tncilcarc este sancfionatd cu nulitatea
absoluta.

Totodatd; se impune a fi observat cs dispozitiile art.151 din Legea nr.8/1996,
modificatd §i completati, stabilesc ci “Litigiile privind dreptul de autor §i drepturile conexe
Sunt de compeltenta organelor Jurisdictionale, potrivit prezentei legi $i dreptului comun™,
asa incat competenta materiali necesars solutiondrii cererii este cea impusd de prevederile
art.52 si arl.126 pet.6 djn Constitutia Romadniei, republicald, coroborate cu cele ale Legii
nr.554/2004, modificata si completats.

Fatd de aceste dispozilii imperative, avind in vedere atit calitatea pardtului —
aulorilate a administratiei publice centrale, cil si obiectul cererii, consideram ci reclamantul
in mod gresit s-a adresat acestei mstanfe, astlel incat vi solicitim s admiteti exceptia
invocatd si s declinati competenta solutiondirii actiunii in favoares sectiei de contencios
administrativ a Curtii de Apel Bucuresti,

2. Exceptia lipsei capacititii juridice civile a Guvernului Romaniei
Pentru eventualitatea in care veli infelege si respingeli exceptia invocatd anterior si
Vell refine cauza spre solutionare, invocam pe cale de exceptie lipsa capacitiiii juridice
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civile a Guvernului Roméniei §1 V& solicitdm si respingeti cercrea de chemare in judecatd a
acestei autorititi a administratiei publice centrale ca inadmisibili.

Potrivit dispoziiilor constitutionale si_cclor ale legii speciale organizare si
functionare (Lcgea nr.90/2001, cu modificirile si completirile ulterioare), Guvernul
Roménici este autoritatea publics a puterii executive, care tunctioneaza in baza volului dc
incredere acordat de Parlament §i care asiguri realizarea politicii internc §i externe a {arii si
exercitd conducerea generald a administraliei publicc, iar pentru realizarea atributiilor sale
adoptd acte administrative de autoritatc pe baza §i T vederea executdrii logii (hotirari si
ordonante), in conditiile stabilite de art.102 coroborat cu art.108 din Constitutia Romadniei,
republicatd. Activitatea Guvernului se desfagoard fn sedinte si se malerializeazs prin
adoptarea de acte administrative de autoritate pe baza si in vederea executirii legii.

Prin urmare, acest organ colegial, fird personalitate juridici si fird un
patrimoniu propriu, care este aleituit din Primul-Ministru, ministri si alti membri
stabilifi prin legea organici, poate sta in Jjustitie, in calitate de pArt, numai in litigiile
de contencios administrativ, atunci cand este contestatdi legalitatea actelor
administrative pe care le adoptii in exercitarea atributiilor si competentelor sale legale,
in acest caz fiind in prezenfa umei capacititi juridice speciale de drept public,
fundamentati pe prevederile constitutionale mentionate anterior si pe dispozitiile legii
speciale de organizare si funetionare; acordand acestui organ al administratiei de stat
dreptul de a adopta acte administrative, implicit, legea 1i acorda §i capacitatea de a sta
fn judecati in calitate de parit, dar numai atunci cind instantele judecitoresti
Specializate cxercitd, in condifiile stabilite de Constitutie si de Legea nr.554/2004,
controlul legalititii actelor sale.

nvederim Onoratei Instanfe ¢&d, in privinta capacitdii juridice a organelor
administratiei publice, este wnanim admis in doctrina i jurisprudenti ¢4 ele au o capacitate
administrativii (capacitate Juridicd speciald de drept public, iar nu de drept privat), prin
care se Infelege aptitudinea lor de a fi subiectc i raporturile juridice administrative
reclamate de realizarca competentclor. a atribafiilor stabilite de Constitutie sau de lege, iar
aceste raporturi sint guvernate de norme juridice proprii dreptului public, in general, si
dreptului administrativ, in special,

De altfel, pentru solufiorarea Jjudicionsy a exceptiei lipsei capacitdtij juridice civile a
Guvernului Romaniei apreciem ci este esentiald determinarea raporturilor juridice reale
dintre parti, a naturii acestora $i a institutiilor juridice aplicabile spetel, dacd acestea sunt
specifice dreptului public sau dreptului privat.

- In acest countext, vi rugdm si observati ci, potrivit prevederilor constitutionale si
celor ale Legii nr.90/2001, modificati §i completats, raporturile juridice in care participi
Guvernul Romaniei nu pot i de naturs civild, ci numai raporturi administrative care se nasc,
se modificd sau se sting prin manifestarea unilaterald de vointi a acestui organ al
administratiei publice centrale, ficutd in exercilarea atributiilor si competentelor stabilite de
lege, cu scopul de a produce efecte Juridice, fiind evident ca aceste raporturi sunt unele de
putere, ce apar in sfera relatiilor sociale reglementate de normele dreptului administrativ,
ramurd a dreptalui public, iar nu raporturi juridice civile guvernate de norme si institutii ale
dreptului privat. Spre deosebire de raporturile juridice civile, in care partile au o pozitic de
egalitate juridica, raporturile de drept administrativ au caractere juridice specifice, pirtile

3

—

@oos/o1z



[TTTTTTTTTTTL0 2011 MON 17:17 Eax — e : e 0087012

acestora aflandu-se intr-o subordonare ierarhicd, iar cle se supun  principiilor proprii
dreptului administrativ si Jurisdictiei specialc administrative. ‘

Pe dc altd parte, se impune a fi observai ¢ sustinerilc noastre privind lipsa capacitatii
civile a Guvernului sunt confirmate, in prezent, si prin dispozitiile art.187 si urm. din Legea
nr.287/2009.

Pentru motivele ardtate, in misura in care apreciali ¢d in spctd nu sunt incidente
dispozitiile art.52 din Constitufia Romaniei, republicatd si ale Legii nr.554/2004, vi rugim
sd observati ci acest organ colegial nu are capacitate juridics civili si nu poate figura ca
parte in litigiul dedus judecitii, astfcl incit v solicitdm sd admiteti exceplia si sa respingeti
cererea de chemare in judecats fafi de Guvernul Rominiei ca inadmisibila.

3. Exceptia lipsei calititii procesuale pasive a pardtului Guvernul Romanief

Pronuntarea unei solutii lcgale si temeinice impune verificarea, atat a calititii
. procesuale active, cit si a calitatii procesuale pasive, in privinfa paratului fiind necesar a se
stabili ci este titularul obligatiei ce formeazi continutul raportuluj juridic de drept material
dedus judeciii.

Dec altfel, la formularea cererii, partea reclamanti are obligatia de a indjca
imprejuririle de fapt care au determinat-o si cearsi concursul justitiei, deci s arate concret
in ce mod dreptul siu subiectiv a fost incileat sau nesocotit de citre pérédtul chemat in
judecats.

In spets, in Incercarea dc a justifica legitimitatea procesuald a Executivului,
reclamantul a aritat cg ol anul 2009, prepusii piratului (s.n.), au redactat §I publicat
Expunerea de motive Ia Legea nr.287/2009, Nowl Cod civil, unde, in Sectiunea a JT-o
intitulatd Motivul emiterii actului normativ, referindu-se la descrierea situatiei actuale, se
reproduc (copiazd) mai multe fragmente, mai mari squ mai mici, din opera subsemmnatului”,

Tns3, tira a pune zcum in discutie existenta conditiillor generale ale rispunderii
civile delictuale, vi rugim si observati cii fnsugi reclamantul prezinti in motivarea
cererii, ca fiind autoare ale faptei, persoane distincte de Guvernul Rominiei,
considerate neintemeiat a se afia fntr-un raport de prepusenie cu paratul din prezenta
(A~ cauzd, §i care nu figureazi ca parti ale acestui raport de drept procesual.

In ceca ce priveste inexistenta raportului de prepusenie, v invederdim ci reclamantul,
in incercarea dc a creu o aparenta de legalitatc a pretentiilor formulate, a ignorat dispozitiile
constitutionale si ale legilor speciale aplicabile raporturilor Jjuridice in care participa
Guvernul Roménici.

La justificarea existentei unei vdspunderi civile a Guvernului Romaniei pentry
persoanele subordonate ierarhic, reclamantul oy a avut in vederc faptul ci acest organ
colegial nu are personalitatc Jjuridica civila, iar membrii $al, ministrii, sunt reprezentanti ai
unor subjecte de drept distinete (mai exact aj ministerelor pe care le condue si care au
personalitate Juridicd), conducerea fiipd exercitati de Primul-ministru care, potrivit art.13
din Legca nr.90/2001, “coordoneczds activitatea membrilor acesiuia, cu_respectarea
atributiilor legale care le revin®. .

De asemenea, partea reclamanti a ignorat faptul ¢i rispunderea membrilor
Guvernului este reglementats special de dispozitiile art.109 din Constituia Roméniei,
republicatd, care prin alin.3 statueasd: , Cazurile de rdspundere §i pedepsele aplicabile
membrilor  Guvernului  sunt reglementate  printr-o  lege privind - responsabilitatea
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ministerial@”. Aceeagi rcglementare s-a regdsit anterior revizuirii Constitufiei in textul
art. 108,

Asadar, trebuia observal c¢i prevederile constitutionale fac (rimitere la norme
speciale, in spetd la prevederile Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
care cuprinde dispozitii derogatorij privind raspunderea membrilor Guvernului in raport cu
dispozitiile civile de drept material care reglemenieaza raspunderea juridicy.

De asemenea, reglementiri similare, avind caracter special In raport cu dispoziiile
de drept comun ale Codului civil, se regisesc In art.31 si 32 din Legea nr.90/2001, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Pe de alld parte, reamintim ci potrivit dispozitiilor art.37 din Decretul nr.31/1954,
persoana juridicd subordonati unui organ al administratiel de stat nu rispunde pentru
obligatiile acestuia si, tol astfcl, acesta nu rispunde pentru obligatiile persoanei juridice
subordonate. In prezent, prevederi similare se regasese si i art.221, 222 din Legea
nr.287/2009.

Prin urmare, vi rugim si observati cii nu existi nici un temei Juridic care si
justifice raportul de prepusenie invocat de partea reclamanti, si care ar putea si
probeze legitimitatea proceszali pasivii a Guvernuluj Reméaniei in prezenta cauza.

Distinct de cele precizate, v rugdm si observati ci Expunerea de motive la care face
trimitere partea reclamanti a fost intocmitd, Tn conformitate cu dispozitiile Legii nr.24/2000
§i ale H.G. nr.561/2009, de citre Ministerul Justitiei, n calitate de initiator al proiectului de
lege mentionat, : ) :

Pe cale de consceinti, avand in voderc faptul o3 actul indicat ca fiind vatimator al
drepturilor reclamantului este un act pregétitor al proiectului de lege, intocmit de minister in
exercitarea atributiilor si competontelor sale legale, considerim ci tot accstei institutii i
revine i obligatia corclativi de a sustine legalitatea sa in prezentul litigiu.

Pentru motivele avitate, avand in vedsre obicetul ectiunii stabilit potrivit principiului
disponibilitatii, vi rugim sa observafi ¢d nu existd nici un temei juridic care si justifice
chemarea n judecatdi a Guvernuluj Rominie, accasti autoritate nu are atributit si
competente pentru realizarca pretentiilor reclamantului §$i nu poate fi obligati la realizarea
acestora, astfel incat va solicitam ca, prin sentinta civild ce o veti pronunta, si admiteti
exceptia invocati si s3 respingeti activnea fafi de aceastd autorjtate publici centrali ca fiind
formulati Impotriva unei persoanc fird calitate procesuald pasivi.

In sustincrea apararilor formulate, solicitim si ne incuviintati proba cu inscrisuri.
Solicitim judecarea caurei st In conformitate cu prevederde art.242 alin? Cod
proceduri cjvili.
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